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PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 134, de 2019, do
Deputado Bibo Nunes, que dispoe sobre a
certificacdo das entidades beneficentes e
regula os procedimentos referentes a
imunidade de contribui¢coes a seguridade
social de que trata o § 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal; altera as Leis n‘s
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributdrio Nacional), e 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; revoga a Lei n®12.101,
de 27 de novembro de 2009, e dispositivos
das Leis n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005, e 12.249, de 11 de junho de 2010; e
da outras providéncias.

Relator: Senador CARLOS FAVARO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo do Plenario o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n°® 134, de 2019, de autoria do Deputado Bibo Nunes,
que dispoe sobre a certificagcdo das entidades beneficentes e regula os
procedimentos referentes a imunidade de contribui¢oes a seguridade social
de que trata o § 7° do art. 195 da Constitui¢do Federal; altera as Leis n°s
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), e 9.532, de
10 de dezembro de 1997; revoga a Lei n° 12.101, de 27 de novembro de
2009, e dispositivos das Leis n’s 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 12.249,
de 11 de junho de 2010, e da outras providéncias.
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O art. 1° indica o objeto da Lei Complementar que se originara
do projeto e seu respectivo ambito de aplicagdo, em consonancia com o
caput do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragao, a redagdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

O PLP n° 134, de 2019, regula, com fundamento no inciso II do
caput do art. 146 e no § 7° do art. 195 da Constitui¢do Federal, as condi¢oes
para limitacdo ao poder de tributar da Unido em relagdo as entidades
beneficentes, no tocante as contribui¢des para a seguridade social.

O art. 2° traz a defini¢cdo de entidade beneficente, para os fins
da Lei Complementar, como sendo a pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, que presta servigo nas areas de assisténcia social, de satde e
de educagdo, certificada na forma estabelecida na Lei Complementar que se
originara do projeto.

O art. 3° traz os requisitos gerais (isto ¢, aplicaveis a pessoas
juridicas que atuem em qualquer das areas: saude, educagdo ou assisténcia
social), exigidos de forma cumulativa, para que as entidades beneficentes
facam jus a imunidade de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicao Federal:

I — nao percebam seus dirigentes estatutarios, conselheiros,
associados, instituidores ou benfeitores remuneracdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo
das competéncias, das fun¢oes ou das atividades que lhes sejam atribuidas
pelos respectivos atos constitutivos;

Essa exigéncia ndo veda a remuneragdo aos dirigentes ndo
estatutarios. Também nao impede a remuneragao aos dirigentes estatutarios,
desde que estes recebam remuneracao inferior, em seu valor bruto, a 70%
(setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneracao de servidores
do Poder Executivo federal, obedecidas as seguintes condigdes:

a) nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou
parente até o terceiro grau, inclusive afim, de instituidores, de associados,
de dirigentes, de conselheiros, de benfeitores ou equivalentes da entidade; e

b) o total pago a titulo de remuneracdo para dirigentes pelo
exercicio das atribui¢des estatutarias devera ser inferior a 5 (cinco) vezes o
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valor correspondente ao limite individual estabelecido para a remuneracao
dos servidores do Poder Executivo federal.

O § 2° do art. 3° ainda estabelece outro requisito: o valor das
remuneracoes de dirigentes estatutarios e ndo estatutdrios deverd respeitar
como limite méaximo os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua area de atuacdo e deverd ser fixado pelo 6rgio de
deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao
Ministério Publico, no caso das fundagdes.

Il — apliquem suas rendas, seus recursos e eventual superdvit
integralmente no territorio nacional, na manutengdo e no desenvolvimento
de seus objetivos institucionais;,

IIl — apresentem certiddo negativa ou certiddo positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, bem como comprovag¢do de regularidade do Fundo
de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

1V — mantenham escrituragdo contabil regular que registre as
receitas e as despesas, bem como o registro em gratuidade, de forma
segregada, em consondancia com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade e com a legislagdo fiscal em vigor;

V' — ndo distribuam a seus conselheiros, associados,
instituidores ou benfeitores seus resultados, dividendos, bonificagoes,
participacoes ou parcelas do seu patrimonio, sob qualquer forma ou
pretexto, e, na hipotese de prestagcdo de servigcos a terceiros, publicos ou
privados, com ou sem cessdo de mdo de obra, ndo transfiram a esses
terceiros os beneficios relativos a imunidade prevista no § 7°do art. 195 da
Constitui¢do Federal;

VI — conservem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data
de emissdo, os documentos que comprovem a origem e o registro de seus
recursos e os relativos a atos ou a operagoes realizadas que impliqguem
modificacdo da situa¢do patrimonial;
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VII — apresentem as demonstragoes contabeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos
Conselhos Regionais de Contabilidade, quando a receita bruta anual
auferida for superior ao limite fixado pelo inciso Il do caput do art. 3° da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

VIII — prevejam, em seus atos constitutivos, em caso de
dissolugdo ou extingdo, a destinacdo do eventual patrimonio remanescente
a entidades beneficentes certificadas ou a entidades publicas.

O § 3° do art. 3° do PLP prevé ainda que os dirigentes,
estatutarios ou ndo, nao respondem, direta ou subsidiariamente, pelas
obrigacoées fiscais da entidade, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacio.

O art. 4° do PLP, por sua vez, delimita exatamente o escopo da
imunidade prevista no art. 195, § 7°, quais sejam:

- as contribuigdes sociais das empresas, incidentes sobre a
remuneracao paga ou creditada aos segurados a seu servigo;

- a Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social e do
Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (Contribui¢ao
para o PIS/Pasep), tanto no mercado interno quanto na importagao;

- a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), tanto no mercado interno quanto na importacao; a Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

- a contribuicao social sobre a receita de concursos de
progndsticos; e

- a contribuicdo adicional ao seguro-desemprego, para a
entidade cujo indice de rotatividade da for¢a de trabalho superar o indice
médio da rotatividade do setor (art. 239, § 4°, da Constitui¢do).

A parte final do art. 4° do PLP esclarece que a referida
imunidade néo se estende a outra pessoa juridica, ainda que constituida e
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mantida pela entidade a qual a certificagdo foi concedida. Nesses casos, a
outra pessoa juridica deverd procurar obter a propria certificagdo como
entidade beneficente, se atender aos requisitos legais.

O art. 5° da proposicio consagra o principio da
universalidade do atendimento, vedando as entidades beneficentes dirigir
suas atividades exclusivamente a seus associados ou categoria profissional.

O art. 6° abre o Capitulo II do PLP, que carreia os requisitos
especificos de cada area de atuacdo (satde, educagdo ou assisténcia social)
das entidades beneficentes, sem prejuizo das demais exigéncias ja tratadas.
A certificagdo sera concedida a entidade que demonstre, no exercicio fiscal
anterior ao do requerimento, observado o periodo minimo de 12 (doze)
meses de constituicao da entidade, o cumprimento dos requisitos especificos
de cada area. Caso atue em mais de uma das areas, devera manter
escrituragdo contabil segregada por area, de modo a evidenciar as receitas,
os custos ¢ as despesas de cada atividade desempenhada.

O § 2° do art. 6° prevé que o periodo minimo de cumprimento
dos requisitos podera ser reduzido se a entidade for prestadora de servigos
por meio de contrato, de convénio ou de instrumento congénere com o
Sistema Unico de Saude (SUS), com o Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) ou com o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(Sisnad), em caso de necessidade local atestada pelo gestor do respectivo
sistema.

As questOes referentes as entidades que atuam na area da saude
estdo presentes na Sec¢ao Il do Capitulo II do projeto, que compreende o art.
7° ao art. 17.

O art. 7° estabelece que para fazer jus a certificagdo, a entidade
de saude dever4, alternativamente: prestar servigos ao SUS (inciso I); prestar
servigos gratuitos (inciso II); atuar na promogao a saude (inciso III); ser de
reconhecida exceléncia e realizar projetos de apoio ao desenvolvimento
institucional do SUS (inciso 1V); ou prestar servigos ndo remunerados pelo
SUS a trabalhadores (V).

As entidades deverdo ainda manter o CNES atualizado (§ 1°) e
poderdo desenvolver atividades que gerem recursos, inclusive por meio de
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suas filiais, com ou sem cessdao de mao de obra, independentemente do
quantitativo de profissionais e dos recursos auferidos, de modo a contribuir
com a realizagdo das suas atividades (§ 2°).

O art. 8° estabelece define o termo “instrumento congénere”
como a declaragdo do gestor local do SUS que ateste a existéncia de relacdo
de prestagdo de servigos de saude, nos termos de regulamento.

O art. 9° estabelece as condi¢des para que a entidade seja
certificada pela prestacdo de servigos ao SUS: celebrar contrato, convénio
ou instrumento congénere com o gestor do SUS (inciso I); e comprovar,
anualmente, a prestagdo de seus servigos ao SUS no percentual minimo de
60%, com base nas internacoes € nos atendimentos ambulatoriais realizados
(inciso II). Segundo os paragrafos do caput:

e aporcentagem de que trata o inciso II do caput do art. 9°
serd apurada por calculo simples, com base no total de
internagdes hospitalares ¢ no total de atendimentos
ambulatoriais, com a possibilidade da incorporacao do
componente ambulatorial do SUS, nos termos de
regulamento (§ 1°);

* o atendimento do percentual minimo de que trata o inciso
I do caput poderda ser individualizado por
estabelecimento ou pelo conjunto de estabelecimentos de
saude da pessoa juridica, desde que ndo abranja outra
entidade com personalidade juridica propria que seja por
ela mantida (§ 2°);

* no conjunto de estabelecimentos de saude da pessoa
juridica, podera ser incorporado estabelecimento
vinculado em decorréncia de contrato de gestao, no limite
de 10% dos seus servigos (§ 3°);

* aentidade de satide que aderir a programas e a estratégias
prioritarias definidas pela autoridade executiva federal
competente fard jus a indice percentual que serd
adicionado ao total de prestacdo de seus servigos
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ofertados ao SUS, observado o limite maximo de 10% (§
4°); e

* a entidade que presta servigos exclusivamente
ambulatoriais devera comprovar, anualmente, a prestacao
dos servigos ao SUS no percentual minimo de 60% (§ 5°).

O art. 10. estabelece que a entidade de saude devera informar
obrigatoriamente a totalidade das internacdes e dos atendimentos
ambulatoriais realizados pacientes usudrios do SUS e aqueles ndo usuarios
do SUS.

O art. 11 trata dos requerimentos de renovacao da certificagdao
no caso de a entidade nao cumprir o disposto no inciso II do caput do art. 9°
no exercicio fiscal anterior ao do requerimento. Nesse caso, sera avaliado o
cumprimento do requisito com base na média da prestagao de servigos ao
SUS de que trata o referido dispositivo durante todo o periodo de certificacao
em curso, que devera ser de, no minimo, 60%. Todavia, apenas sera admitida
a avaliacdo, caso a entidade tenha cumprido, no minimo, 50% da prestagao
de servigos ao SUS em cada um dos anos do periodo de certificagao.

O art. 12 dispde que, para ser certificada pela aplicagdo de
percentual de sua receita em gratuidade na 4rea da satde, a entidade devera
comprovar essa aplicacdo da seguinte forma: 20%, quando ndo houver
interesse de contratagdo pelo gestor local do SUS ou se o percentual de
prestacdo de servicos ao SUS for inferior a 30% (inciso I); 10%, se o
percentual de prestacdo de servicos ao SUS for entre 30% e 50% (inciso II);
ou 5%, se o percentual de prestagdo de servigos ao SUS for igual ou superior
a 50% (inciso III).

A receita devera ser recebida pela prestacdo de servigos de
saude (§ 1°); as entidades que nao possuam receita de prestacao de servigos
de saude, a receita sera a proveniente de qualquer fonte cujo montante do
dispéndio com gratuidade nao seja inferior a imunidade de contribuicdes
sociais usufruida (§ 2°) e a prestacao de servigos gratuitos sera pactuada com
o gestor local do SUS (§ 3°).

O art. 13 estabelece que serd admitida a certificagdo de
entidades que atuem exclusivamente na promocao da satde, sem exigéncia

es-fv-pd-pe2021-13828

SF/21387.07623-15



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Favaro
de contraprestacdo do usuario pelas agdes e pelos servicos de satde
realizados e pactuados com o gestor do SUS, na forma prevista em
regulamento.

O § 1° estabelece que a execucao dos servigos sera previamente
pactuada com o gestor local do SUS. Por sua vez, o § 2° define que sdo
consideradas agoes e servicos de promocdo da saude as atividades
direcionadas para a reducao de risco a saude, desenvolvidas em areas como
nutricao, atividade fisica, controle do tabagismo, prevencao ao cancer, ao
virus da aids, entre outras enumeradas nos seus treze incisos.

O art. 14 determina que a entidade de satide com reconhecida
exceléncia podera ser certificada como entidade beneficente pelo
desenvolvimento de projetos no ambito do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Satde (PROADI-SUS),
nas seguintes areas de atuagdo: estudos de avaliacdo e incorporacdo de
tecnologias (inciso I); capacitacao de recursos humanos (inciso II); pesquisas
de interesse publico em satde (inciso III); ou desenvolvimento de técnicas e
operagao de gestao em servigos de saude (inciso IV). Os paragrafos do caput
estabelecem ainda que:

» o recurso despendido pela entidade de satide com projeto
de apoio e desenvolvimento institucional do SUS nao
poderd ser inferior ao valor da imunidade das
contribuigdes sociais usufruida (§ 1°);

* regulamento definira os requisitos técnicos para
reconhecimento de exceléncia das entidades de saude (§
2°%); e

* aparticipacdo das entidades de satide ou de educacao em
projetos de apoio previstos neste artigo ndo poderd
ocorrer em prejuizo das atividades beneficentes prestadas
ao SUS (§ 3°).

O art. 15 dispoe que as entidades que desenvolvam projetos no
ambito do Proadi-SUS poderdo, apds autorizacdo da autoridade federal
competente, firmar pacto com o gestor local do SUS para a prestacdo de
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servicos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remuneradas, observadas
as seguintes condigdes:

o gasto com a prestacdo de servigos ambulatoriais e
hospitalares ao SUS ndo remunerados ndo poderd
ultrapassar 30% do valor usufruido com imunidade das
contribuigdes sociais (inciso I);

a entidade de satde devera apresentar a relacao de
servicos ambulatoriais e hospitalares a serem ofertados,
com o respectivo demonstrativo da projecao das despesas
e do referencial utilizado, os quais nao poderdo exceder o
valor por ela efetivamente despendido (inciso 11);

a comprovacao dos custos podera ser exigida a qualquer
tempo (inciso I1I); e

a entidade de satide devera informar a produ¢ao na forma
estabelecida (inciso 1V).

Segundo o art. 16, o valor dos recursos despendidos e o
contetido das atividades desenvolvidas no ambito dos projetos de apoio ao
SUS ou da prestagdo de servigos previstos no art. 15 deverao ser objeto de
relatorios anuais encaminhados a autoridade federal competente, sem
prejuizo das atribuicdes dos orgados de fiscalizagdo tributaria. Estabelecem-

se ainda que:
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os relatorios deverdo ser acompanhados de
demonstragdes contabeis e financeiras submetidas a
parecer de auditoria independente (§ 1°);

o célculo do valor da imunidade prevista no § 1° do art.
14 sera realizado anualmente com base no exercicio fiscal
anterior (§ 2°);

em caso de requerimento de concessdo da certificagdo, o
recurso despendido pela entidade de saude no projeto de
apoio nao podera ser inferior ao valor das contribuigdes
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para a seguridade social referente ao exercicio fiscal
anterior ao do requerimento (§ 3°);

* caso os recursos despendidos nos projetos de apoio
institucional nao alcancem o valor da imunidade
usufruida, na forma do § 2° a entidade devera
complementar a diferenga até o término do prazo de
validade de sua certificagdo (§ 4°); ¢

* o disposto no § 4° alcanca somente as entidades que
tenham aplicado, no minimo, 70% do valor usufruido
anualmente com a imunidade nos projetos de apoio ao
desenvolvimento institucional do SUS (§ 5°).

De acordo com o art. 17, terdo concedida ou renovada a
certificagdo as entidades de saude certificadas até o dia imediatamente
anterior ao da publicagdo da Lei n° 12.101, de 2009, que prestem servigos
assistenciais de saude ndo remunerados pelo SUS a trabalhadores ativos e
inativos e aos respectivos dependentes econdmicos (decorrentes do
estabelecido em lei ou norma coletiva de trabalho); e simultaneamente
destinem, no minimo 20%, do valor total das imunidades de suas
contribui¢des sociais em servicos, com universalidade de atendimento, a
beneficiarios do SUS, mediante pacto com o gestor local.

Inaugura-se a Secao 11, do Capitulo II, que trata dos requisitos
para a certificagdo da entidade beneficente que atua na area de educagao,
com a previsao de que as instituigdes de ensino deverdo obter autorizagdo de
funcionamento, informar anualmente dados para o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e atender a
padrdes minimos de qualidade (art. 18, § 1°). Ademais, devem observar o
atendimento ao principio da universalidade na area da educagdo, que
pressupde a selecdo de bolsistas segundo o perfil socioecondmico, sem
qualquer forma de discriminagdo (art. 18, §§ 2° e 3°).

Nos termos dos §§ 5° e 6°, do art. 18, a cada dois anos, sera
publicado levantamento dos resultados apresentados pelas instituicoes de
ensino que oferecem educagdo basica e, a cada trés anos, sera publicado
levantamento dos resultados apresentados pelas instituicdes de ensino
superior.
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As entidades devem comprovar a oferta de gratuidade na forma
de bolsas de estudo e de beneficios, sendo que as bolsas de estudo integral
devem ser concedidas a alunos cuja renda familiar bruta mensal per capita
nao exceda o valor de 1,5 salario-minimo e as bolsas parciais com 50% de
gratuidade devem ser concedidas aqueles cuja renda nao exceda o valor de
trés salarios-minimos (art. 19, § 1°). Ademais, para a concessao de bolsa de
estudo integral, admite-se a majoragao em até 20% do teto estabelecido, ao
se considerar aspectos de natureza social do beneficiario, de sua familia ou
de ambos (art. 19, § 2°).

Por sua vez, os beneficios, providos pela entidade a
beneficiarios cuja renda familiar bruta mensal per capita esteja enquadrada
nos limites mencionados, terdo por objetivo promover ao estudante o acesso,
a permanéncia, a aprendizagem ¢ a conclusdo do curso na instituicdo de
ensino (art. 19, § 3°) e podem ser destinados: a) exclusivamente ao aluno
bolsista (art. 19, § 4°, inciso 1); b) ao estudante e a sua familia ((art. 19, § 4°,
inciso II); e c¢) a projetos e atividades de educagdo em tempo integral
destinados a ampliagdo da jornada escolar dos alunos da educacdo basica
publica de baixo nivel socioecondmico (art. 19, § 4°, inciso III).

Em todo caso, as entidades que optarem pela substituicdo de
bolsas de estudo por beneficios, no limite de até¢ 25% das bolsas de estudo,
deverdo firmar Termo de Concessdo de Beneficios Complementares com
cada um dos beneficiarios ou termo de parceria ou instrumento congénere
com institui¢des publicas de ensino (art. 19, §§ 5° e 6°). Ainda, os projetos e
atividades de educagdo em tempo integral deverdo estar integrados ao projeto
pedagbgico da escola publica parceira, assegurar a complementagao da carga
horaria em, no minimo, dez horas semanais e estar relacionados aos
componentes da grade curricular da escola publica parceira (art. 19, § 7°).
Ainda quanto aos beneficios, seus valores serdo definidos considerando o
valor médio do encargo educacional mensal ao longo do periodo letivo (art.
19, § 9°), levados em conta todos os descontos aplicados pela instituicao,
regulares ou tempordarios, de carater coletivo ou decorrentes de convénios
(art. 19, § 10).

Por sua vez, optando pela concessdo de bolsas de estudo, a
entidade que atua na educacdo basica deverd concedé-las, anualmente, na
proporcao de uma bolsa de estudo integral para cada cinco alunos pagantes
(art. 20, caput). A entidade pode oferecer, em substitui¢cdo, bolsas de estudos
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parciais, desde que seja, no minimo, uma bolsa de estudo integral para cada
nove alunos pagantes e o restante de bolsas de estudo parciais com 50% de
gratuidade, mantida a equivaléncia de duas bolsas de estudo parciais para
cada uma integral (art. 20, § 1°). Ainda, a entidade tem a opcao de substituir
até 25% da quantidade das bolsas de estudo por beneficios.

Ainda quanto as proporg¢des de bolsas de estudo que devem
oferecer as instituigdes beneficentes, cada bolsa de estudo integral concedida
a aluno com deficiéncia equivalerd a 1,2 do valor da bolsa integral (art. 20,
§ 3° inciso I) e cada bolsa integral concedida a aluno matriculado na
educacgdo basica em tempo integral equivalera a 1,4 (art. 20, § 3°, inciso II),
nao sendo essas equivaléncias cumulativas (art. 20, § 4°).

Outra propor¢ao que deve observar a entidade de educacao que
presta servigos integralmente gratuitos ¢ de, no minimo, um aluno cuja renda
familiar bruta mensal per capita ndo exceda o valor de 1,5 saldrio-minimo
para cada cinco alunos matriculados (art. 20, § 5°). Ademais, desde que
atendidas as condi¢des socioecondmicas, as instituicdes poderdo considerar
como bolsistas os trabalhadores da propria instituicdo ¢ os dependentes
destes em decorréncia de convengao coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, até o limite de 20% (art. 20, § 6°).

Os §§ 7° e 8° do art. 20 preveem que os entes federativos que
mantenham vagas publicas para a educacao basica por meio de entidade com
atuacdo na area da educagdo deverdo respeitar as propor¢des de estudantes
conforme a renda per capita, nao podendo a entidade ser penalizada em caso
de descumprimento da obrigac¢do pelos entes federados.

De seu turno, o caput do art. 21 estabelece que as entidades de
educagdao superior que aderiram ao Programa Universidade para Todos
(PROUNI) também devem cumprir as proporcionalidades de bolsas
mencionadas anteriormente. No mesmo sentido, as entidades que atuam
concomitantemente na educacao basica e na educagdo superior com adesao
ao Prouni deverdo cumprir os requisitos exigidos para cada nivel de
educacdo (art. 21, § 1°).

No ambito da educacao superior, somente serao aceitas bolsas
de estudo vinculadas ao Prouni, salvo: bolsas integrais ou parciais de 50%
para pos-graduacdo stricto sensu (art. 21, § 2°); b) bolsas para trabalhadores
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da propria instituigdo e para os dependentes destes em decorréncia de
convencao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, até o limite de 20%,
desde que atendidas condi¢des socioeconOmicas (art. 21, § 2°); e c¢) bolsas
de estudo integrais ou parciais para alunos enquadrados nos limites de renda
familiar bruta mensal per capita, desde que tenha sido cumprida a propor¢ao
de uma bolsa de estudo integral para cada nove alunos pagantes no Prouni e
que a entidade tenha ofertado bolsas no ambito desse programa que nao
tenham sido preenchidas (art. 21, § 3°).

Para as entidades que atuam na educagdo superior € que nao
tenham aderido ao Prouni ¢ exigida a concessdao anual de uma bolsa de
estudo integral para cada quatro alunos pagantes (art. 22, caput), podendo
ser oferecidas bolsas parciais, desde que atendido o minimo de uma bolsa de
estudo integral para cada nove alunos pagantes (art. 22, § 1°, inciso I) e bolsas
parciais de 50%, mantida a equivaléncia de duas bolsas parciais para cada
uma integral (art. 22, § 1°, inciso II). Ainda, da mesma forma que para as
entidades de educagdo basica, as entidades de ensino superior podem optar
pela substituicdo de bolsas de estudo por beneficios, no limite de 25% das
bolsas de estudo (art. 22, § 2°).

Em qualquer caso, a entidade de educacdo deverd ofertar, em
cada uma de suas institui¢des de ensino superior, no minimo, uma bolsa
integral para cada 25 alunos pagantes (art. 22, § 3°). Deve também ofertar
bolsa integral em todos os cursos de todas as instituigdes de ensino superior
por ela mantidos, reafirmando-se a possibilidade de concessao de bolsas para
trabalhadores da propria institui¢ao e para seus dependentes (art. 23, § 4°).

Todos os requisitos deverdo ser cumpridos de maneira
segregada para as entidades que atuam concomitantemente na educagao
basica e na educagdo superior sem ter aderido ao Prouni (art. 22, § 5°).
Ademais, somente sdo computadas, no caso das instituicdes de ensino
superior ndo aderentes ao Prouni, as bolsas de estudo concedidas em cursos
regulares de graduacao ou sequenciais de formacao especifica (art. 22, § 6°).

Por sua vez, o art. 23 traz permissao de que o estudante acumule
bolsas de estudo integral na educagdo bdsica e na educacdo profissional
técnica de nivel médio, as quais podem ser contabilizadas para fins de
apuracdo das proporcoes exigidas. Em qualquer outro caso, ¢ vedado ao
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estudante acumular bolsas de estudo concedidas por entidades em gozo da
imunidade (art. 26, § 4°).

Para fins de averiguacao das proporgdes de bolsas, consideram-
se alunos pagantes o total de alunos matriculados, excluidos os beneficiados
com bolsas de estudo integrais (art. 24, caput), nao se considerando alunos
pagantes os inadimplentes por periodo superior a noventa dias cujas
matriculas tenham sido recusadas no periodo letivo imediatamente
subsequente ao inadimplemento (art. 24, § 2°).

Nos termos do caput do art. 25, a bolsa de estudo refere-se as
semestralidades ou as anuidades escolares, considerados todos os descontos
aplicados pela instituicdo, regulares ou temporarios, de carater coletivo ou
decorrentes de convénios com institui¢cdes publicas ou privadas, incluidos os
descontos concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a
proporcionalidade da carga horaria, vedados a cobranga de taxas de qualquer
natureza ¢ o computo de custeio de material didatico eventualmente
oferecido em cardter gratuito ao aluno beneficiado exclusivamente com
bolsa de estudo integral. Nao descaracteriza a bolsa de estudo, contudo,
eventual valor pago antes da formalizagdo da matricula (art. 25, § 3°).

Ademais, para conferir maior controle, o PLP n° 134, de 2019,
estabeleceu nos §§ 1° e 2° do art. 25, que as entidades devem registrar ¢
divulgar em sua contabilidade, de modo segregado, as bolsas de estudo e os
beneficios concedidos. De seu turno, o caput do art. 26 prevé que os alunos
beneficiarios das bolsas, ou seus pais ou responsaveis, quando for o caso,
respondem legalmente pela veracidade e pela autenticidade das informagdes
por eles prestadas, e que as informagdes fornecidas pelas instituicoes de
ensino acerca dos beneficiarios estdo protegidas pela Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, conhecida como Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD). Ademais, cabe a entidade confirmar o atendimento, pelo candidato,
do perfil socioeconomico (art. 26, § 1°), podendo as bolsas de estudo serem
canceladas a qualquer tempo em caso de constatagdo de falsidade da
informagao prestada pelo bolsista ou por seus pais ou seu responsavel, ou de
inidoneidade de documento apresentado, sem prejuizo das demais sangdes
civeis e penais cabiveis e sem que o ato do cancelamento resulte em prejuizo
a entidade beneficente concedente, salvo se comprovada negligéncia ou ma-
fé da entidade beneficente (art. 26, § 2°).
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O § 5° do art. 26 traz regra de transi¢ao, ao prever que poderdao
ser mantidas até a conclusdo da educacdo basica ou do ensino superior,
conforme cada caso, as bolsas de estudo ja concedidas antes da Lei em que
se transformar o PLP, desde que observado o limite da renda familiar bruta
mensal per capita.

Por fim, o art. 28 trata da aferi¢do periddica do cumprimento
dos requisitos pelas entidades de educagdo, prevendo em seu caput que
aquelas que ndo tenham concedido o nimero minimo de bolsas poderao
compensar o numero de bolsas devido no exercicio subsequente, mediante a
assinatura de Termo de Ajuste de Gratuidade, nas condicdes estabelecidas
em regulamento. E de trinta dias o prazo da instituicdo para requerer
assinatura de Termo de Ajuste de Gratuidade em caso de ndo cumprimento
dos requisitos dessa lei (§ 1°), sendo que a certificagdo da entidade serd
cancelada na hipotese de descumprimento do Termo (§ 2°), o qual pode ser
celebrado somente uma vez com a mesma entidade a cada periodo de
afericdo (§ 3°). Ainda, o § 4° estabelece que as bolsas de pos-graduagao
stricto sensu poderdo integrar a compensag¢ao, desde que se refiram a areas
de formacao definidas em regulamento.

Os arts. 29, 30 e 31 tratam da certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social € ndo inovam a sistematica existente.

Os arts. 32 e 33 regulam a certificagdo de entidade beneficente
dedicadas a reduc¢dao da demanda por drogas e e ndo inovam com relagdo a
sistematica atual, sendo no sentido de atribuir a unidade responsavel pela
politica sobre drogas da autoridade executiva federal responsavel pela area
da assisténcia social a responsabilidade pela certificacao.

Os arts. 34 e 39 compdem o Capitulo III do PLP e definem o
processo de certificacio, aplicando-se as entidades beneficentes que atuam
em qualquer das trés areas.

O art. 34 dispde que a entidade interessada na concessdao ou na
renovagdo da certificacdo devera apresentar requerimento com oS
documentos necessarios a comprovagao dos requisitos de que trata a nova
Lei Complementar, na forma estabelecida em regulamento. A tramitacdo e a
apreciacdo do requerimento deverdo obedecer a ordem cronologica de sua
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apresentagdo, salvo em caso de diligéncia (relevante para a tomada de
decisdao) pendente, devidamente justificada.

O § 3° do art. 34 determina que, na hipotese de solicitagdo,
superado o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogdvel por igual periodo, da
solicitacdo de esclarecimentos ¢ informagdes aos Orgdos publicos e a
entidade interessada, a andlise do requerimento deverd prosseguir,
respeitando a ordem cronologica.

O art. 35 define as autoridades competentes para apreciar os
requerimentos de certificacdo. Regra geral, a certificagdo dependerd da
manifestacdo de todas as autoridades competentes, nas respectivas areas de
atuacdo, mas o PLP traz algumas excecdes.

Os requerimentos de certificacdo serdo apreciados:

I — pela autoridade executiva federal responsavel pela area da
saude, para as entidades atuantes na area da saude;

IT — pela autoridade executiva federal responsavel pela area da
educagdo, para as entidades atuantes na area da educacao;

IIT — pela autoridade executiva federal responsavel pela area de
assisténcia social, para as entidades atuantes na area da assisténcia social.

No caso em que a entidade atue em mais de uma das areas
acima, sera dispensada a comprovagdo dos requisitos especificos exigidos
para cada area niao preponderante, desde que o valor total dos custos e
despesas nas areas ndo preponderantes: i) ndo superem 30% (trinta por
cento) dos custos e despesas totais da entidade; e ii) ndo ultrapassem o valor
anual fixado, nos termos de regulamento, para as areas ndo preponderantes.

Consideram-se areas de atuagdo preponderantes aquelas em que
a entidade registre a maior parte de seus custos e despesas nas agdes previstas
em seus objetivos institucionais, conforme as normas brasileiras de
contabilidade.
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O § 4° do art. 35 traz uma regra especifica para as entidades
que executam servicos, programas ou projetos socioassistenciais com o
objetivo de habilitacdo e de reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de
promogao da sua inclusdo a vida comunitéria, de forma articulada ou nao
com ag¢Oes educacionais ou de saude. Tais entidades serdo certificadas
exclusivamente pela autoridade executiva federal responsavel pela area da
assisténcia social, ainda que exer¢am suas atividades em articulacdo com
acOdes educacionais ou de saude, dispensadas as manifestagdes das
autoridades executivas responsaveis pelas areas da educagdo e da saude.
Nessa hipdtese, deve-se verificar, além dos requisitos para a certificacao de
entidade de assisténcia social (constantes do art. 31 do PLP), o atendimento
ao disposto no § 1° do art. 7° do projeto, pelas entidades que exercam suas
atividades em articulagao com ag¢des de saude, e no § 1° do art. 18 do PLP,
pelas entidades que exer¢am suas atividades em articulagdo com agdes
educacionais.

O art. 36 estabelece o prazo de validade da concessao da
certificacdo, que serd de 3 (trés) anos, contado da data da publicagdo da
decisdo de deferimento no Diario Oficial da Unido, e seus efeitos
retroagirio, para fins tributdrios, a data de protocolo do requerimento.

O art. 37 traz as disposi¢oes relativas a renovacio da
certificacdo. Nessa hipotese, a validade serd de 3 (trés) ou 5 (cinco) anos,
na forma de regulamento, contados do término da validade da certificagdo
anterior.

O requerimento de renovagdo da certificacio pode ser
protocolado no decorrer dos 360 (trezentos e sessenta) dias que antecedem
a data final de validade da certificacdo e a certificagdo da entidade
permanecera valida até a data da decisdo administrativa definitiva sobre o
requerimento de renovagao tempestivamente apresentado. Os requerimentos
de renovacao protocolados antes de 360 (trezentos e sessenta) dias da data
final de validade da certificacao nao serdo conhecidos.

O § 4° do art. 37 estabelece que os requerimentos de renovaciao
protocolados apds o prazo da data final de validade da certificacdo serdo
considerados como requerimentos para concessao da certificagdo.
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O art. 38 disciplina a supervisao e¢ a fiscalizacdo do
atendimento pelas entidades das condicdes ensejadoras da imunidade.

A validade da certificacio como entidade beneficente
condiciona-se a manutenc¢ao do cumprimento das condi¢des que a ensejaram,
cabendo as autoridades executivas certificadoras supervisionar esse
atendimento ¢ determinar, a qualquer tempo, a apresentacdo de
documentos, a realizagdo de auditorias ou o cumprimento de diligéncias.

O § 1° do art. 38 do PLP estabelece que, verificada a pratica de
irregularidade pela entidade em gozo da imunidade, sdo competentes para
representar, motivadamente, sem prejuizo das atribuigdes do Ministério
Publico:

I — o gestor municipal ou estadual do SUS, do Suas e do Sisnad,
de acordo com sua condicao de gestdo, bem como o gestor federal, estadual,
distrital ou municipal da educagdo;

IT — a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

IIT — os conselhos de acompanhamento e controle social
previstos na Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e os Conselhos de
Assisténcia Social e de Saude;

IV — o Tribunal de Contas da Uniao;
V — o Ministério Publico.

A representagdo sera dirigida a autoridade executiva federal
responsavel pela area de atuacdo da entidade e deverd conter a
qualificacdao do representante, a descri¢do dos fatos a serem apurados, a
documentagdo pertinente e as demais informacdes relevantes para o
esclarecimento do seu objeto. Recebida representacdo motivada que
indique a pratica de irregularidade pela entidade em gozo da imunidade, ou
constatada de oficio pela administragdo publica, sera iniciado processo
administrativo, observado o disposto em regulamento.

es-fv-pd-pe2021-13828

SF/21387.07623-15



19

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Favaro

Em prestigio ao principio constitucional da presunc¢ao de
inocéncia, o § 5° do art. 38 dispde que a certificacao da entidade permanece
valida até a data da decisdo administrativa definitiva sobre o cancelamento
da certificagdo da entidade beneficente.

Verificado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
o descumprimento de qualquer dos requisitos previstos na nova Lei
Complementar, sera lavrado o respectivo auto de infracido, o qual sera
encaminhado a autoridade executiva certificadora e servird de
representacao, ¢ ficardo suspensos a exigibilidade do crédito tributario e o
tramite do respectivo processo administrativo fiscal até a decisao definitiva
no processo administrativo que analisard a representacdo, devendo o
langamento ser cancelado de oficio caso a certificacdo seja mantida.

Por outro lado, finalizado o processo administrativo da
representagdo (ndo iniciado pela Receita Federal) e cancelada a certificacao,
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil serd comunicada para que
lavre o respectivo auto de infracdo ou dé continuidade ao processo
administrativo fiscal. Os efeitos do cancelamento da imunidade tributaria
retroagirdo a data em que houver sido praticada a irregularidade pela
entidade, mais uma vez em razdo da natureza declaratéoria do
reconhecimento da imunidade tributaria.

O art. 39 regula o prazo para as manifestacdoes da entidade
nos processos administrativos relativos a certificacao, estabelecendo-o em
30 (trinta) dias, inclusive para a interposi¢ao de recursos administrativos.

Os §§ 1° e 2° disciplinam o rito dos recursos administrativos nos
processos relativos a certificacao das entidades beneficentes.

O recurso interposto contra a decisao que indeferir a concessao
ou a renovagdo da certificagdo, ou cancela-la, sera dirigido a autoridade
julgadora que, se ndo reconsiderar a decisdo, fard seu encaminhamento ao
Ministro de Estado da area responsavel.

Apos o recebimento do recurso pelo Ministro de Estado, abrir-
se-a prazo de 30 (trinta) dias para que a entidade interessada possa apresentar
novas consideragcdes e fazer juntada de documentos com vistas a sanar
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impropriedades identificadas pela autoridade julgadora nas razdes do
indeferimento do requerimento.

Os arts. 40 e 41 carreiam disposicoes transitorias, visando a
disciplinar a situagdo juridica dos requerimentos de certificacdo em
andamento quando da publicacdo do novo marco legal, bem como dos
créditos tributarios constituidos com base nos dispositivos legais declarados
inconstitucionais pelo STF.

O art. 40 prevé que o disposto na nova Lei Complementar se
aplicard aos requerimentos de concessdo ou de renovagdo de certificacdo
apresentados a partir da data de sua publicacdo, ¢ que a validade dos
certificados vigentes cujo requerimento de renovagdo ndo tenha sido
apresentado até a data de publicacdo da nova Lei Complementar fica

prorrogada até 31 de dezembro do ano subsequente ao do fim de seu prazo
de validade.

O mesmo ndo ocorre, contudo, com o que dispde o § 2° do art.
40 do projeto. Ele estabelece que, aos requerimentos de concessao ou de
renovagao de certificagdo pendentes de decisdao na data de publicacdo da
nova Lei Complementar aplicam-se as regras e as condi¢des vigentes a
época de seu protocolo.

O § 3° do art. 40 concede prioridade (a pedido do interessado)
para analise dos requerimentos de renovacao de certificacdo pendentes na
data de publicagdo da nova Lei Complementar para a entidade que cumprir
os requisitos de que trata o Capitulo II da nova Lei Complementar, e desde
que tenha usufruido de forma ininterrupta da imunidade. O § 4° do mesmo
artigo prevé que, na hipdtese de deferimento do pedido de renovagao
prioritdrio, os demais requerimentos de renovacdo pendentes serdo
automaticamente deferidos e serd confirmada a imunidade durante o
respectivo periodo.

O art. 41, por sua vez, determina, a partir da entrada em vigor
danova Lei Complementar, a extin¢ao dos créditos tributarios decorrentes
de contribuigdes sociais langados contra instituigdes sem fins lucrativos que
atuam nas arcas de saude, de educacdo ou de assisténcia social,
expressamente motivados por decisoes derivadas de processos
administrativos ou judiciais com base em dispositivos da legislacido
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ordinaria declarados inconstitucionais, em razao dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento das ADIs n°s 2.028 e 4.480 ¢ correlatas. Tal disposi¢do se aplica
aos créditos constituidos pela Unido, oriundos ou nao de autos de infracao,
em qualquer fase e/ou situacio (com exigibilidade suspensa, pendentes de
julgamento, parcelados ou inscritos em divida ativa, ou em fase de execugao
fiscal ja ajuizada).

O art. 42 cria mais uma vantagem para as entidades
beneficentes em gozo da imunidade: estabelece que terdo prioridade na
celebragdo de convénios e¢ de contratos com o poder publico para a
execuc¢ao de servigos, gestdo, programas € projetos.

Os arts. 43 e 44 prestigiam a transparéncia, determinando que
1) as entidades beneficentes e em gozo da imunidade deverdao manter, em
local visivel ao publico, placa indicativa com informagdes sobre a sua
condi¢do de beneficente e sobre sua area ou areas de atuacdo; e 2) sera
mantida nos sitios eletronicos oficiais lista atualizada com os dados
relativos as entidades beneficentes, as certificagdes emitidas e os respectivos
prazos de validade.

O art. 45 do PLP altera o art. 198 do Cddigo Tributario
Nacional, introduzindo mais uma categoria de informagdes fiscais que nao
sao protegidas pelo sigilo fiscal: aquelas relativas a incentivo, renuncia,
beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa
juridica. Trata-se de mais uma medida em prol da transparéncia,
complementando o que propde o art. 44 do projeto.

O art. 46 acrescenta § 13 ao art. 64 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

O art. 64 do referido diploma legal regulamenta o instituto do
arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo, que deve ocorrer sempre
que o valor dos créditos tributarios de sua responsabilidade exceder RS 2
milhdes e for superior a trinta por cento do seu patrimonio conhecido. O
novel § 13 alivia essa obrigacdo quando o sujeito passivo for fundacao que
preveja em seu estatuto social que a alienagdo de imoéveis depende de
autorizacdo do Ministério Publico. Nessa hipdtese, somente serido
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contabilizados no limite de trinta por cento os créditos tributarios inscritos
em divida ativa.

O art. 47 traz a clausula de revogacdo do projeto. Sado
revogados:

I —oart. 11 da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que
prevé a possibilidade de que as entidades beneficentes de assisténcia social
que atuem no ensino superior assinem termo de adesao com o Ministério da
Educacdo, para adotar as regras do Prouni para selecio dos estudantes
beneficiados com bolsas integrais e parciais;

IT —a Lein® 12.101, de 27 de novembro de 2009. A revogacao
integral do diploma anterior € compativel com o que estabelece o § 1° do art.
2° do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introducgao as
normas do Direito Brasileiro (LINDB), tendo em vista que o projeto em
comento pretende regular inteiramente a matéria;

I — o art. 110 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, que
dispOe sobre a renovagao da certificacdo das entidades beneficentes da area

de saude certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacdao da
Lein® 12.101, de 2009;

Por fim, o art. 48 encerra a clausula de vigéncia da Lei
Complementar que podera se originar da proposicao, que entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Na Casa de origem, foram ouvidas as Comissdes de Educacao
(CE), de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Finangas e Tributagao
(CFT), de Constituicao e Justi¢a e de Cidadania (CCJC), tendo a proposi¢ao
sido aprovada em Plenario, na forma de subemenda substitutiva da CSSF.
No Senado Federal, a matéria foi encaminhada para apreciagao em Plenario.

As emendas apresentadas serdo discutidas no préximo item
deste Relatorio.
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I1 - ANALISE

Inicialmente, cabe mencionar que o cerne da proposi¢ao ¢
estabelecer as exigéncias para gozo por entidades beneficentes de isencao de
contribuicao para a seguridade social, nos termos do disposto no art. 195, §
7° da Constitui¢ao Federal (CF).

Com efeito, segundo entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2028 ¢ do Recurso Extraordinario (RE) n°
566.622, com fundamento no art. 146, inciso II, da CF, os requisitos para o
gozo de imunidade devem estar previstos em lei complementar. Isso
significa que seria instrumento juridico inadequado para tanto a Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, que atualmente dispde sobre a
certificacdao das entidades beneficentes e regula os procedimentos de isengao
de contribuigdes para a seguridade social.

Nesse sentido, o PLP n° 134, de 2019, traz as exigé€ncias a serem
cumpridas pelas entidades (pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos) que prestam servicos nas areas de assisténcia social, saude e
educacdo para que sejam certificadas como entidades beneficentes.

Com relacdo aos aspectos relativos a técnica legislativa e as
disposicoes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo
cabem reparos na proposi¢ao.

Quanto aos aspectos constitucionais, de inicio, ¢ importante
destacar que, apesar de veiculadas formalmente em lei complementar, todas
as disposicoes relativas aos procedimentos para a fruicdo da imunidade
terdo status de lei ordinaria, podendo ser eventualmente alteradas ou
revogadas por espécie legislativa com essa hierarquia. Isso porque tais
disposicdes ndo se encontram entre as matérias reservadas pela Constituicao
Federal a lei complementar.

No que tange ao mérito, comentaremos a seguir os aspectos
mais relevantes da proposi¢do, comparando, sempre que possivel, com o
disposto no atual marco legal das entidades beneficentes, qual seja, a Lei n°
12.101, de 2009.
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A definicao de entidade beneficente ¢ a mesma que consta do
art. 1° da Lei n° 12.101, de 2009, e se faz necessaria, como ja apontado,
porque o conceito de beneficéncia ndo se encontra precisado no texto
constitucional. Dele se extrai apenas que entidades beneficentes ¢
entidades filantropicas sdo conceitos que ndo se confundem. Ambas nao
tém fins lucrativos e prestam atendimento gratuito aos carentes, mas
enquanto as entidades filantropicas sdo custeadas apenas por doagdes, as
entidades beneficentes podem cobrar pelos servicos prestados para pessoas
outras que nao seus assistidos.

No que tange aos requisitos gerais (isto ¢, aplicaveis a pessoas
juridicas que atuem em qualquer das areas: saude, educacdo ou assisténcia
social), exigidos para que as entidades beneficentes fagam jus a imunidade
de que trata o § 7° do art. 195 da Constituigdo Federal, a maior parte deles ja
consta do art. 12 da Lei n° 9.532, de 1997, como requisito para a imunidade
relativa a impostos prevista no art. 150, inciso VI, alinea "c¢", da Constituicao
Federal.

A exigéncia de certiddo negativa de todos os tributos federais e
do FGTS ¢ requisito mais amplo do que o previsto na alinea “f” do § 2° do
art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997, que se limitava aos tributos retidos sobre os
rendimentos por elas pagos ou creditados e a contribui¢do para a seguridade
social relativa aos empregados (e respectivas obrigacdes acessorias). Este
dispositivo foi declarado formalmente inconstitucional no bojo da ADI n°
1.802. A nosso ver, trata-se de uma mudanga positiva, pois seria incoerente
a Unido reconhecer beneficio fiscal a quem ndo honra com suas obrigagdes
tributarias. Além disso, ndo havendo a exigéncia da certidao negativa relativa
aos demais tributos, estar-se-ia, ainda que indiretamente, alargando o escopo
da imunidade do art. 195, § 7°, da Constitui¢ao.

A exigéncia de registro em gratuidade de forma segregada ¢
outro requisito um pouco mais exigente do que o previsto no art. 12 da Lei
n°®9.532, de 1997, como requisito para a imunidade relativa a impostos, mas
que faz sentido, uma vez que facilitara a fiscalizacdo do Poder Publico sobre
as contrapartidas das entidades.

O prazo de guarda de documentos foi ampliado de 5 (cinco)
anos para 10 (dez) anos. Nesse ponto, o PLP n° 134, de 2019, parece ter
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adotado, por cautela, o prazo geral prescricional de 10 (dez) anos, previsto
no art. 205 do Codigo Civil.

A apresentacdo das demonstracdes contdbeis auditadas por
auditor independente € outra exigéncia ndo prevista na Lei n® 9.532, de 1997,
mas que so se aplicard as entidades com faturamento superior ao limite de
receita bruta anual do Simples Nacional (R$ 4,8 milhdes), que tém mais
condig¢des financeiras de arcar com o custo de tal servigo, ou mesmo obté-lo
de forma pro bono.

No tocante as questdes referentes as entidades que atuam na
area da satde — Secdo II do Capitulo II —, o PLP n° 134, de 2019, de forma
geral, pouco inova em relagcdo a Lei n® 12.101, de 2009.

Nao ha diferencas em relagao as condig¢des de certificagcdo para
prestacao de servigos ao SUS, quanto aos critérios para a comprovagao da
prestacao de servicos por instituigdes exclusivamente ambulatoriais e em
relagdo aos requisitos para a renovagao de certificacdo de entidades que ndo
cumpriram as metas estabelecidas.

O PLP também da o mesmo tratamento da Lei n°® 12.101, de
2009, em relacdo a questdo dos servigos gratuitos a serem prestados pelas
entidades. Apenas, enquanto o projeto prevé um novo requisito (“prestar
servicos gratuitos”), o referido diploma trata como certificagdo de carater
excepcional, a ser efetuada em casos de ndo contratacao ou de contratacao
com metas abaixo do percentual minimo.

Hé4 também semelhangas no que se refere a certificagdo de
entidades que atuam na promocao da satde, notadamente no que tange a
dispensa de comprovagao acerca das prestagdes de servigos ao SUS ao rol
de atividades de promogdo de saide. O PLP apenas confere um aspecto de
regularidade no que se refere a certificacdo dessas entidades, ao passo que a
Lein® 12.101, de 2009, trata como procedimento excepcional.

O projeto em comento também mantém a previsao de prioridade
de contratacao das entidades beneficentes, pelo SUS.

Em relagdo ao tratamento dado as entidades de reconhecida
exceléncia, a Lei n° 12.101, de 2009, contém praticamente as mesmas
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disposi¢des dos arts. 14 ¢ 15 e do caput do art. 16 do PLP. O referido diploma
ndo apresenta o detalhamento presente nos paragrafos do art. 16, que trata
dos seguintes assuntos: i) os relatérios com demonstragdes contdbeis e
financeiras serdo submetidos a auditoria independente; ii) o recurso
despendido pela entidade de saude no projeto de apoio ndo podera ser
inferior ao valor das contribui¢cdes para a seguridade social referente ao
exercicio fiscal anterior ao do requerimento; iii) caso 0S recursos
despendidos nos projetos de apoio institucional ndo alcancem o valor da
imunidade usufruida, a entidade devera complementar a diferenca até o
término do prazo de validade de sua certificagcdo — somente as entidades que
tenham que tenham aplicado, no minimo, 70% do valor usufruido
anualmente com imunidade nos projetos de apoio ao SUS.

Diferentemente do projeto, a Lei n° 12.101, de 2009, ndo prevé
a certificacdo de servicos de saide ndo remunerados pelo SUS a
trabalhadores. Além disso, esse diploma aborda as comunidades terapéuticas
na Secao I do seu Capitulo II, que trata das entidades que prestam servigos
de saude. Por sua vez, até pouco antes do final da sua tramitagdo na Camara
dos Deputados, o texto do PLP n° 134, de 2019, ainda incluia as comunidades
terapéuticas na Secdo que trata da assisténcia social, especificamente na
Subsecao relativa as entidades atuantes na reducao de demandas de drogas.
Todavia, ao final da tramitacdo na Camara dos Deputados, foi aprovada
votacdo de destaque, para a exclusdo das comunidades terap€uticas do
ambito do projeto.

Na area educacional, de maneira geral, a proposicao também
preserva os termos da atual Lei n® 12.101, de 2009, sendo trés as diferengas
entre o PLP n° 134, de 2019, ¢ o referido diploma legal:

* apossibilidade de as instituicdes de ensino considerarem
como bolsistas seus trabalhadores e os respectivos
dependentes, em decorréncia de convengao coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, até o limite de 20%, desde
que obedecidas as condicionalidades socioeconOmicas;

e apermissdo de que o estudante acumule bolsas de estudo
integral na educagdo basica e na educagdo profissional
técnica de nivel médio, as quais podem ser contabilizadas
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para fins de apuragdo das proporcdes exigidas para a
certificacdo da entidade;

» arelegagdo a regulamento da definicao de: a) condigdes
do Termo de Ajuste de Gratuidade; b) periodo de afericao
de condigdes; e c) areas de formacao para a concessao de
bolsas de pds-graduacao stricto sensu.

Relativamente ao primeiro ponto, uma vez que as
condicionalidades socioecondmicas sao mantidas e que foi estabelecido o
limite de 20%, ndo vemos problemas em considerar como bolsistas os
trabalhadores da propria instituicao e os dependentes destes em decorréncia
de convencao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho.

Quanto a permissdo para acimulo de bolsas, consideramos que
ela valoriza a possibilidade, prevista na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, da educacdo profissional técnica de nivel médio articulada
concomitante, oferecida ao estudante que ja cursa o ensino médio regular.
Insta mencionar que, em qualquer outro caso, ¢ vedado ao estudante
acumular bolsas de estudo concedidas por entidades em gozo da imunidade
(art. 26, § 4°).

Ademais, entendemos acertada a decisdo de relegar a
regulamento a defini¢do de condi¢cdes do Termo de Ajuste de Gratuidade, de
periodo de aferi¢do de condicdes e de areas de formagdo para a concessao de
bolsas de pos-graduacao stricto sensu. A proposito, a matéria mencionada
esta contida no poder regulamentar do Executivo, motivo pelo qual ndo seria
adequada sua disciplina por meio de Lei Complementar.

Quanto ao critério de definicio da 4area de atuagdo
preponderante, o PLP n° 134, de 2019, traz um critério mais refinado do que
o constante no paragrafo tnico do art. 22 da Lei n® 12.101, de 2009, que
utilizava a atividade econdmica principal no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), que pode nao refletir a realidade da operacao da entidade.
Uma das causas de atraso na analise dos processos de certificacdo era o
descompasso entre a atividade principal registrada no CNPJ e a concentragao
de custos e despesas em outra atividade, descumprindo o que exigia o art. 10
do Decreto n® 8.242, de 23 de maio de 2014.
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Houve uma uniformizac¢ao para 3 (trés) anos dos prazos de
validade da concessao da certificacdo e de 3 (trés) ou 5 (anos) para sua
renovacio, que antes poderiam variar de 1 (um) a 5 (cinco) anos, conforme
critérios estabelecidos em regulamento, nos termos do § 4° do art. 21, da Lei
n° 12.101, de 2009.

A retroacao dos efeitos da certificagdo da entidade coaduna-se
com a natureza juridica do procedimento, que tdo somente reconhece a
imunidade, tendo carater declaratorio, ndo constitutivo.

Por sua vez, o art. 41, que determina, a partir da entrada em
vigor da nova Lei Complementar, a extincio dos créditos tributarios
decorrentes de contribuicOes sociais lancados contra instituigcdes sem fins
lucrativos que atuam nas dreas de satde, de educagcdo ou de assisténcia
social, expressamente motivados por decisdes derivadas de processos
administrativos ou judiciais com base em dispositivos da legislacao
ordinaria declarados inconstitucionais, a rigor, seria dispensavel. No
entanto, a previsao legal pode agilizar o reconhecimento da extingdo dos
créditos por parte da Unido.

Quanto a introducao de mais uma categoria de informagdes
fiscais que ndo sdo protegidas pelo sigilo fiscal (aquelas relativas a incentivo,
renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja
pessoa juridica), a priori, ndo vislumbramos problemas relativos a
constitucionalidade ou a adequagdo e conveniéncia da medida. Afinal, hoje
ja podem ser divulgadas as informagdes relativas a representacoes fiscais
para fins penais e a inscri¢des na Divida Ativa, a nosso ver mais sensiveis do
que aquelas relacionadas a frui¢ao de beneficios fiscais (em sentido amplo).
Também ja podem ser divulgadas as informagdes relativas a parcelamento
ou moratdria, que, em certo sentido, podem ser vistos como benesses do
Fisco aos devedores. Pela mesma logica, ndo haveria razdo para ndo se
publicizar a lista de pessoas juridicas que gozam de incentivos tributarios.

Por fim, quanto a clausula de vigéncia, em que pese a
necessidade de eventuais ajustes nos processos € nos sistemas dos 6rgaos do
Poder Executivo federal para adequacdo as mudangas introduzidas por esta
proposicao, o que ndo recomendaria sua vigéncia imediata, ¢ compreensivel
a celeridade com que se quer firmar um novo marco legal das entidades
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beneficentes, levando em conta os impactos negativos do quadro de auséncia
de regulamentagdo ora presente.

Passemos para a analise das emendas.

A Emenda n° 1-PLEN, da Senadora Rose de Freitas, aumenta o
percentual obrigatorio da prestagdo de servigos ao Sistema Unico de Saude
(SUS) de 60% para 75%. Nessa mesma linha, aumenta em 5% os percentuais
da receita que deverao ser aplicados em gratuidade na &area da saude,
conforme o percentual de prestacdo de servigos contratados pelo gestor do
SUS. Embora achemos nobre a inten¢do de aumentar o percentual de
servigos a serem prestados ao SUS ou gratuitamente, julgamos que essa
inciativa carece de estudos prévios para avaliar seus impactos sobre a gestao
das entidades filantropicas. Além disso, os percentuais previstos no projeto
jé& estdo consolidados na Lei n® 12,101, de 2009. Por 1sso, ndo a acataremos.

As Emendas n* 2, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13-PLEN, dos
Senadores Luiz do Carmo, Carlos Viana, Eduardo Braga, Eliziane Gama,
Eduardo Girdao Eduardo Gomes e Otto Alencar, reinserem as comunidades
terapéuticas no rol de entidades aptas a se certificarem como beneficentes e,
assim, receberem beneficios tributarios, conforme previa o texto original do
projeto. Concordamos com essas emendas, haja vista que as comunidades
terapéuticas realizam o extraordindrio trabalho de acolhimento a pessoas
com problemas decorrentes da dependéncia a substancias psicoativas. Nao ¢
por acaso que essas entidades sao parte integrante da atual Politica Nacional
sobre Drogas (PNAD). Portanto, acolheremos essas emendas, ressaltando
que a emenda 10 ¢ acolhida parcialmente.

A Emenda n° 3-PLEN, do Senador Paulo Rocha, altera o artigo
3° do projeto, para estender os beneficios ficais para cooperativas e
organizacdes da sociedade civil. A Constituicao Federal s6 prevé imunidade
para as entidades beneficentes e, por isso, ndo se pode alargar o beneficio
para institui¢des nao certificadas. Ademais, nao ha impedimentos legais para
que cooperativas e organizacoes da sociedade civil solicitem a certificagao
de beneficéncia, uma vez que cumpram os requisitos exigidos. Portanto,
julgamos ser desnecessario alterar o texto do projeto, conforme sugere essa
emenda.
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A Emenda n° 8-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, altera o
inciso VIII do artigo 3° do projeto, para determinar que, o patrimonio
remanescente de entidade em processo de dissolugdo ou extingao, seja,
preferencialmente, destinados a fins idénticos ou semelhantes ao da entidade.
altera ainda a alinea a do inciso II do § 1°, para acrescentar que nenhum
dirigente remunerado podera ser conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau. A mudanga pretendida ¢
desnecessaria, pois o Judiciario ja tem a praxe de destinar o patrimdnio para
entidade semelhante, no caso das associacoes e das fundacoes, em razao da
previsdo dos arts. 61 e 69 do Codigo Civil. Além disso, a mudanca sugerida
na alinea a do inciso II do par. 1 do art. 3 ¢ meramente redacional, sem
qualquer alteragdo de mérito. Por isso, a rejeitaremos.

A Emenda n°® 9-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta
um art. 5°-A para determinar que a Unido, prioritariamente, definird
requisitos especificos para as entidades beneficentes que atuem na area de
saude e educacao indigena. Embora seja nobre a iniciativa, cumpre lembrar
que ¢ grande a amplitude dos servigos prestados atualmente pelas entidades
beneficentes na saude e educagdo. Desse modo, ndo julgamos pertinente
direcionar as agdes a uma populacdao especifica. Cumpre lembrar que o
Ministério da Saude e da Educagdo ja tém politicas publicas especificas para
a populagdo indigena.

Por fim, a Emenda n° 14-PLEN, da Senadora Mara Gabrilli,
busca inserir entre os requisitos para a certificacdo da entidade beneficente
que atua na area de educagdo a demonstragdio do cumprimento do
estabelecido na legislacdo relativa as pessoas com deficiéncia, a
acessibilidade e ao combate de multiplas e interseccionais formas de
discriminagdo. A proposito, se, de um lado, se pode afirmar que a diretriz
constitucional de inclusdo preferencial na rede regular de ensino dos alunos
com deficiéncia tem sido bem-sucedida, por outro existe ainda uma parcela
muito significativa das criangas e jovens com deficiéncia fora da escola, ou
que a abandona antes de completar sua formagao, ou, ainda, que embora a
frequente, ndo ¢ adequadamente atendida. Dentre as razdes estdo a falta de
acessibilidade minima, a recusa de concessao de matricula e a cobranca de
taxas extras. Acreditamos, assim, que a emenda deve ser acolhida, pois
garantira as igualdades necessarias aos alunos com deficiéncia, assim como
contribuird para melhorar as condi¢cdes de acesso e permanéncia dessas
criancas € jovens nas escolas.
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IHI1-vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢é pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 134, de 2019, com acolliimento das Emendas de n® 2, 4,
5,6,7,10,11,12,13 e 14 -PLEN, e rejei¢cdg das Emendas den* 1, 3, 8 ¢ 9-
PLEN.

~ /f
Sala das Sessoes, |
, Presidente,

Relator Senador
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